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SOTEAPAN, VER.
Organo de Fiscalizacion Superior X ., d
: del Estado de Veracrupz FiscALizacION CUENTA PUBLIcA 2007

RESULTADO DE LA FASE DE COMPROBACION

1. FUNDAMENTACION

Con fundamento en los articulos 26, fraccion Il inciso b) y dltimo parrafo, 33, fraccion XXIX'y 67,
fraccion Il inciso a) de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 49,
fraccion lll, de la Ley federal de Coordinacion Fiscal; 6, fraccion Il inciso b), y 18, fraccion XXIX, de
la Ley Orgénica del Poder Legislativo; 5 de la Ley-de Coordinacion Fiscal para el Estado y los
Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave; 22, segundo parrafo, 35, fraccion VII, y 73 de la
Ley Organica del Municipio Libre; 377, 378 y 381 del Cddigo Hacendario Municipal para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 2, 3, fracciones IX y X, 4, 5, 6, fracciones | a VII, IX a XI BIS,
XV, XVI'y XVII, 10 fracciones IV, IX, IX BIS; IXTER, Xl y XX, 20, 21,23 a 29, y 30 BIS de la Ley
de Fiscalizacion Superior estatal cuya vigencia concluyé el 6.de junio de 2008; asi como en los
articulos 3, 36.3, 37, 38 y Tercero Transitorio de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicada el 6 de junio de 2008, y en términos de la
jurisprudencia diversa de los tribunales federales respecto del inicio de vigencia y aplicacion de las
normas adjetivas o de procedimiento; se realizé la fiscalizacion a la Cuenta Publica del Municipio
de Soteapan, respecto de su gestion financiera correspondiente al ejercicio 2007.

2. MOTIVACION

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado (en adelante, Orfis) inicié la Fase de
Comprobacion del procedimiento de fiscalizacion mediante la préctica de auditorias de alcance
legal, financiera, presupuestal, técnica a la obra publica y de cumplimiento de metas y objetivos
establecidos, para verificar si la gestion financiera del Municipio se ajustd a la legislacion aplicable
y, en consecuencia, comprobar si se causaron dafnos o perjuicios en contra del erario municipal.
Conforme a esta Fase de Comprobacion, el Orfis emitié los Pliegos de Observaciones a los
servidores y ex servidores publicos municipales responsables de su solventacion, para que
presentaran documentacion y aclaraciones con el fin de solventar las irregularidades o
inconsistencias detectadas, situacion que se detalla en el apartado relativo a las Actuaciones.

Finalmente, con base en las auditorias efectuadas, pliegos de observaciones, solventaciones y
aclaraciones presentadas, el Orfis obtuvo el Resultado de la Fase de Comprobacion
correspondiente a la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2007 del Municipio de Soteapan,
Ver., que se integrd al Informe del Resultado de las Cuentas Publicas 2007 de los Entes
Fiscalizables.
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RESULTADO DE LA FASE DE COMPROBACION

3. RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

Conforme al articulo 37 de la Ley de Fiscalizacion Superior, se dio el Resultado de revision de la
Cuenta Publica del Municipio de Soteapan, del modo siguiente:

3.1. Evaluacion de la Gestion Financiera

1. Cumplimiento de Disposiciones Aplicables al Ejercicio de los
Recursos Publicos

Respecto del ejercicio de la gestién financiera se encontré incumplimiento de disposiciones de
uno 0 mas ordenamientos del dmbito federal, estatal ‘© municipal, que dieron lugar a
observaciones y recomendaciones por razén de configurarse elementos de responsabilidad
resarcitoria o responsabilidad administrativa, lo cual se especifica en el apartado correspondiente
a Observaciones.

3.1.2. Analisis Presupuestal

A partir de la informacion contenida en la-Cuenta Publica y de la documentacion presentada por
los servidores publicos del Municipio .de Soteapan, se efectud el andlisis de los ingresos y
egresos, a saber:

3.1.2.1. Origen de los Recursos

(Cifras en miles de pesos)

A través de la Gaceta Oficial numero extraordinario 311 de fecha 29 de diciembre de 2006, se
publico la Ley de Ingresos del Municipio de Soteapan, en la cual se estimé que en el ejercicio
2007 recibiria por ingresos propios un monto de $8,336.9; y de acuerdo a las cifras presentadas
en su Cuenta Publica 2007, el ingreso fue de $8,741.5, que es 4.9% superior al total estimado. Asi
mismo, de acuerdo a la Gaceta Oficial numero extraordinario 35 de fecha 31 de enero de 2007,
las aportaciones federales al Municipio, del Fondo para la Infraestructura Social Municipal
ascendieron a $24,649.2, que sumados con los intereses por $ 52.6, las aportaciones
comunitarias por $ 120.8, y con otros ingresos por $1,456.8, dan un total de $26,279.4; en tanto
que los del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios ascendieron a
$8,912.3, y que sumados con otros ingresos por $ 2.9, dan un total de $8,915.2, como se muestra
a continuacion:
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INGRESOS DEL MUNICIPIO DE SOTEAPAN

CONCEPTO PRESUPUESTADOS  RECIBIDOS

1. PROPIOS

Impuestos $ 730 $ 1242

Derechos 241.7 305.9

Contribuciones por Mejoras 0.0 0.0

Productos 66.4 10.8

Aprovechamientos 53.4 70.1

Otros Ingresos 276.7 374.8

Participaciones Federales 7,625.7 7,855.7
Subtotal $ 8,336.9 $ 87415

2. POR APORTACIONES FEDERALES

Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM) $24,649.2

Intereses 52.6

Aportacién de beneficiarios 120.8

Otros Ingresos 1,456.8
Subtotal $26,279.4

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de

los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales $ 8,912.3

del Distrito Federal (FORTAMUN-DF)

Intereses 0.0

Aportacion de beneficiarios 0.0

Otros Ingresos 2.9
Subtotal $ 8,915.2
TOTAL $ 43,936.1

Fuente: Ley de Ingresos y Cuenta Publica del Municipio correspondiente al ejercicio 2007.

3.1.2.2. Aplicacion de los Recursos

Al 31 de diciembre de 2007, el Ayuntamiento de Soteapan ejercid los recursos de acuerdo al
siguiente detalle:
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EGRESOS DEL MUNICIPIO DE SOTEAPAN
(Cifras en miles de pesos)

FONDO MONTO
1. DE RECURSOS PROPIOS
Servicios personales $ 6,172.4
Materiales y suministros 804.4
Servicios generales 1,308.2
Transferencias 2325
Bienes muebles e inmuebles 0.0
Obra Publica 0.0
Deuda Publica 0.0
Convenio de colaboracién administrativa 0.0
Subtotal $ 8,517.5
2. DE APORTACIONES FEDERALES
Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM) $26,279.4

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN-DF) $ 8,915.2

TOTAL $ 43,7121

Fuente: Cuenta Publica del Municipio correspondiente al ejercicio 2007.

3.1.2.3. Resultado del Ejercicio

(Cifras en miles de pesos)

En cuanto a los recursos propios, el Ayuntamiento de Soteapan ejercié al 31 de diciembre de
2007 la suma de $8,517.5 que, comparada con los recursos recibidos, refleja un superavit de
$224.0 equivalente a un 2.6%; sin embargo, de acuerdo a la documentacion presentada por los
servidores publicos, se tuvieron otras entradas registradas en cuentas de balance por concepto de
saldos iniciales en efectivo y recuperacion de cuentas por cobrar, por un monto de $ 30.1; y
efectuaron otras erogaciones por concepto de pago de pasivos, por un monto de $ 254.1,
situaciones que modifican el resultado reportado en su Cuenta Publica, determinandose un
resultado total de $ 0.0, como se muestra a continuacion:
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TOTAL DE INGRESOS Y EGRESOS

(Cifras en miles de pesos)

SUPERAVIT
CONCEPTO INGRESOS EGRESOS (DEFICIT)
PropiOs $ 8,741.5 $ 8,517:5 $224.0
OTROS EN CUENTAS DE BALANCE 30.1 2541 (224.0)
ToTAL 8,771.6 8,771.6 0.0

Los recursos provenientes del Ramo 33 (Fondo para la Infraestructura.Social Municipal y Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los. Municipios), adicionados con remanentes de
ejercicios anteriores, fueron ejercidos.por el Ayuntamiento obteniendo los resultados que se
mencionan a continuacion:

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MuNICIPAL (FISM)
(Cifras en miles de pesos)

SUPERAVIT
CONCEPTO INGRESOS EGRESOS (DEFICIT)
Fonpo $26,279.4 $26,279.4 $ 0.0
REMANENTES DE EJERCICIOS ANTERIORES 741 741 0.0
ToTAL 26,353.5 26,353.5 0.0

FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS
Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FORTAMUN-DF)

(Cifras en miles de pesos)

SUPERAVIT
CONCEPTO INGRESOS EGRESOS (DEFICIT)
Fonpo $ 8,915.2 $ 8,915.2 $ 0.0
REMANENTES DE EJERCICIOS ANTERIORES 491.9 491.9 0.0
ToTAL 9,407.1 9,407.1 0.0

Fuente: Cuenta Publica del Municipio correspondiente al ejercicio 2007 y papeles de trabajo de auditoria.
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3.2. Cumplimiento de los Objetivos y Metas de los Programas Aplicados
3.2.1. Ingresos Propios

El Municipio tuvo ingresos por $8,741.5 que representan el 4.9% superior al monto estimado en su
Ley de Ingresos por $8,336.9; asi mismo tuvo otras.entradas por un monto de $:80.1, haciendo un
total de ingresos por $8,771.6; de tal manera que ejercio por concepto de gastos y otras salidas
un monto de $8,771.6, como se sefald con detalle en el apartado 3.1.2 Andlisis Presupuestal,
equivalente al 100.0% de los recursos obtenidos.

El Municipio aprobd su Programa Operativo Anual, pero al entregar la Cuenta Publica no
incluyeron los datos de los objetivos y metas programaticas alcanzadas.

3.2.2. Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM)

Respecto de la evaluacion del cumplimiento de metas y objetivos de la aplicacion de los recursos
del Ramo 33 correspondientes al Fondo para la Infraestructura Social Municipal del ejercicio 2007,
la revision se hizo de conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, en las
Reglas para la Operacion del Programa para la Fiscalizacion del Gasto Federalizado y demas
normativa aplicable al ejercicio, determinandose lo siguiente:

» Se integré un.Consejo de Desarrollo Municipal para promover la participacion de las
comunidades beneficiarias en el destino, aplicacion y vigilancia de los recursos publicos
aplicados, asi como comités comunitarios para participar en la programacion, ejecucion,
control, seguimiento y-evaluacion de las obras y acciones realizadas.

» El Ayuntamiento inform¢ a sus habitantes, a través de publicaciones, el monto de los
recursos obtenidos y la propuesta de inversion, asi como los resultados alcanzados, a través
de la publicacion del cierre de obras y acciones al término del ejercicio.

«  Durante el afio se ejercié un monto de $26,279.4, que representa el 100% del total de los
recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal.

o De acuerdo al cierre de ejercicio (FISM-04), las 62 obras y acciones realizadas alcanzaron
las metas programadas.

»  El Ayuntamiento ejercid los recursos del Fondo en los rubros establecidos por la Ley de
Coordinacion Fiscal.
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Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié en forma razonable con los objetivos y
metas del Fondo para la Infraestructura Social Municipal, excepto por las inconsistencias relativas
al fondo sefaladas en el apartado relativo a Observaciones.

3.2.3. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
(FORTAMUN-DF)

En lo relativo a la evaluacion del cumplimiento de metas y objetivos de la aplicacion de los
recursos del Ramo 33, correspondientes al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios del ejercicio 2007, la revision se hizo de conformidad con 1o establecido en la Ley de
Coordinacion Fiscal, en las Reglas para la Operacién del Programa para la Fiscalizacion del
Gasto Federalizado y demas normativa aplicable al ejercicio, determinandose lo siguiente:

» El Ayuntamiento inform¢ a sus ‘habitantes, a'través de publicaciones, el monto de los
recursos obtenidos y la propuesta de inversion, asi como los resultados alcanzados, a través
de la publicacion del cierre de obras y acciones al término del ejercicio.

« Durante el afio se ejercié un monto de $8,915.2, que representa el 100% del total de los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios.

» De acuerdo al cierre de ejercicio (FAFM-04), las 26 obras y acciones realizadas alcanzaron
las metas programadas.

e Del total de recursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplicé $1,919.6 al rubro de
seguridad publica, lo que representa el 21.5% respecto del total de recursos recibidos.

«  Deltotal de recursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplicé $3,628.2 al rubro de obra
publica, lo que representa el 40.7% respecto del total de recursos recibidos.

Por-lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié en forma razonable con los objetivos y
metas del Fondo de’Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios, excepto por las
inconsistencias relativas al fondo sefaladas en el apartado relativo a Observaciones.

3.3. Cumplimiento de los Principios de Contabilidad Gubernamental y
Evaluacion de las Medidas de Control Interno

3.3.1. Principios de Contabilidad Gubernamental

El Ayuntamiento de Soteapan no cumplié los principios de contabilidad gubernamental siguientes:
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a) Base de Registro,

b) Periodo Contable,

c) Costo Histérico,

d) Control Presupuestario,

e) Revelacion Suficiente,

f) Importancia Relativa,

g) Cuantificacion en Términos Monetarios, y
h) Cumplimiento de DisposicionesLegales.

3.3.2. Evaluacion de las Medidas de Control Interno

El control interno es el conjunto de-medidas que los entes fiscalizables instauran, con base en la
ley, en sus correspondientes ambitos de competencia para garantizar que su gestién financiera,
entre los conceptos mas importantes, se realice de conformidad con las disposiciones aplicables y
para el cumplimiento de los /objetivos establecidos en‘sus planes y programas. En tal virtud, el
Orfis realizé la evaluacion de las medidas de control interno a través de instrumentos en forma de
cuestionarios, para tener una base que permitiera determinar la naturaleza y extension de las
pruebas de auditoria para la revision de las Cuentas Publicas.

3.4. Situacion de la Deuda Pablica

(Cifras en miles de pesos)

La Cuenta Publica del Municipio de Soteapan, registra contratacion de Deuda Publica de
ejercicios anteriores por un monto de $ 645.3.

3.5. Analisis de la Integracion y Variaciones del Patrimonio

El'andlisis de la integracion y variaciones del patrimonio del Municipio de Soteapan, por cuanto a
sus principales componentes (bienes muebles e inmuebles), se expresa en el cuadro analitico
Siguiente:
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PATRIMONIO DEL MUNICIPIO DE SOTEAPAN
(Cifras en miles de pesos)

CONCEPTO MONTO
Saldo inicial
Bienes Muebles:
Ingresos Municipales $ 59.0
FISM 0.0
FORTAMUN-DF 2,756.6
Bienes Inmuebles
Ingresos Municipales 1,740.3
FISM 0.0
FORTAMUN-DF 0.0
Movimiento [incremento(decremento)] de activos fijos
Bienes Muebles:
Ingresos Municipales ( 35.5)
FISM 0.0
FORTAMUN-DF 865.3
Bienes Inmuebles
Ingresos Municipales 0.0
FISM 0.0
FORTAMUN-DF 0.0
Saldo final del periodo $5,385.7

Fuente: Cuenta Pdblica del Municipio correspondiente al ejercicio 2007.

3.6. Observaciones Derivadas de las Actuaciones que se Efectuaron

3.6.1. Actuaciones

La fiscalizacion se efectud de acuerdo a las normas de auditoria generalmente aceptadas, las que
establecen que la revision sea planeada, realizada y supervisada de tal manera que permita
obtener una seguridad razonable de que la informacion que soporta las cifras y revelaciones de
los estados integrantes de la Cuenta Publica, preparados por el Ayuntamiento de Soteapan, no
contiene errores importantes y que esta integrada de acuerdo a las bases legales y contables
especificas aplicables, asi como a las leyes y normativa vigentes para el ejercicio 2007. Asi
mismo, en cumplimiento de dichas normas, la revision de las partidas presupuestales, registros
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contables y ejercicio del gasto, se realizé mediante muestras y pruebas selectivas de la evidencia
fisica y documental que soportan las cifras y revelaciones de los estados financieros,
presupuestarios, contables y demas informacion, asi como de las obras ejecutadas en el ejercicio
2007. Las pruebas y muestras examinadas proporcionaron la base para sustentar el presente
Informe del Resultado.

Las pruebas y muestras selectivas de la revision fueron por los montos siguientes:

INGRESOS PROPIOS
(Monto de participaciones y contribuciones expresado en miles de pesos)
CONCEPTO MONTO
UNIVERSO DE RECURSOS EJERCIDOS $8,771.6
MUESTRA AUDITADA 6,015.7
REPRESENTATIVIDAD DE LA MUESTRA 69%

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM)

(Aportaciones federales expresadas en miles de pesos)

REMANENTE DE
CONCEPTO FONDO EJERCICIOS TOTAL
ANTERIORES
UNIVERSO DE RECURSOS EJERCIDOS $26,279.4 $ 74.1 $26,353.5
MUESTRA AUDITADA 21,624.2 741 21,698.3

REPRESENTATIVIDAD DE LA MUESTRA 82% 100% 82%
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FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS
Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FORTAMUN-DF)

(Aportaciones federales expresadas en miles de pesos)

REMANENTE DE
CONCEPTO FONDO EJERCICIOS TOTAL
ANTERIORES
UNIVERSO DE RECURSOS EJERCIDOS $8,915.2 $491.9 $9,407.1
MUESTRA AUDITADA 8,372.9 491.9 8,864.8
REPRESENTATIVIDAD DE LA MUESTRA 94% 100% 94%

Fuente: Cuenta Publica del Municipio correspondiente al ejercicio 2007 y papeles de trabajo de auditoria.

De la auditoria técnica a la obrapublica ejecutada por.€l Ayuntamiento de Soteapan, la muestra
del monto ejercido y nimero de obras, fue la siguiente:

AUDITORIA A LAS INVERSIONES FiSICAS (OBRA PUBLICA)

CONCEPTO MONTO No. DE OBRAS
0BRA PUBLICA EJECUTADA $27,588.6 66
MUESTRA AUDITADA 15,664.8 22
REPRESENTATIVIDAD DE LA MUESTRA 56.8% 33%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2007 y papeles de trabajo de auditoria.

Con los resultados obtenidos de la revision efectuada, el Orfis elabord y notifico el Pliego de
Observaciones a los responsables de la solventacion mediante oficios numero OFS/4353/08/2008,
OFS/4354/08/2008, OFS/4355/08/2008, OFS/4356/08/2008 y OFS/4357/08/2008, todos de fecha
27 de agosto de 2008, sefialando que contaban con un plazo de 20 dias habiles para que
presentaran, dentro del término legal, la documentacion y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.
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En atencion a lo anterior, el ex Presidente, ex Regidor integrante de la Comisién de Hacienda y
Patrimonio Municipal y ex Tesorero acudieron a las oficinas de este Organo para solventar los
Pliegos de Observaciones.

Los representantes del Ayuntamiento y el ex Sindico no atendieron el requerimiento para
comparecer en las oficinas del Orfis y presentar documentacion que solventara las observaciones
contenidas en el pliego correspondiente.

Una vez analizada la documentacién y/o-aclaraciones a los sehalamientos del Pliego de

Observaciones, las inconsistencias que a juicio del Orfis® no fueron desahogadas
satisfactoriamente, se informan a continuacion.

3.6.2. Observaciones

RESUMEN DE OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

Concepto Dt_a Cara'}cter De (?arg’lcter Suma
Financiero Técnico
Observaciones 21 10 31
Recomendaciones 14 0 14
TOTAL 35 10 45

(Los numeros'y las referencias son los que originalmente se asignaron a las inconsistencias en el
Pliego.de Observaciones respectivo.)

(Cifras en miles de pesos)
OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

INGRESOS MUNICIPALES

Observacion Numero: 001/153/2007

Referencia: AG-01-OL-21

No se tiene evidencia de que el H. Ayuntamiento haya elaborado el Programa Anual de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.
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FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 14y 15.

= (Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 446
fraccion II.

INCUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL:
= Cumplimiento de Disposiciones Legales

MOTIVACION:

El Organo en uso de sus atribuciones legales, efectud la revision a las Cuentas Publicas del
ejercicio 2007, partiendo de la documentacion presentada por el Ente fiscalizable, lo anterior a fin
de poder corroborar que, en su caracter-de servidor publico, cumpla con la diligencia del servicio
encomendado, amén de las obligaciones encaminadas a salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefo de todo empleo,
cargo o comision, y en particular, al ejercicio de los recursos publicos. Ahora bien, como resultado
de la revision antes mencionada, relativa a los ordenamientos legales, se detecté que el Ente no
llevd a cabo la elaboracion del Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.

Observacion Numero: 002/153/2007
Referencia: AG-01-OL

El Acta de Entrega-Recepcion de la Administracion carece de la firma del asistente que se sefiala.

FIRMA FALTANTE NOMBRE ADMINISTRACION
Tesorero Alejandro Ramirez Salazar Saliente
FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Orgénica del Municipio Libre, Articulo 188.

INCUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL:
= Cumplimiento de Disposiciones Legales

MOTIVACION:

El Organo en uso de sus atribuciones legales, efectud la revision a las Cuentas Publicas del
ejercicio 2007, partiendo de la documentacion presentada por el Ente fiscalizable, lo anterior a fin
de poder corroborar que, en su caracter de servidor publico, cumpla con la diligencia del servicio
encomendado, amén de las obligaciones encaminadas a salvaguardar la legalidad, honradez,
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lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefo de todo empleo,
cargo o comision, y en particular, al ejercicio de los recursos publicos. Ahora bien, como resultado
de la revision antes mencionada, relativa a los ordenamientos legales, se detectd que el Ente no
observd que, una vez aprobadas las Actas levantadas en la entrega — recepcion de la
administracion municipal la firmaran todos los participantes.

Observacion Nimero: 003/137/2007
Referencia: AG-01-OL

El H. Ayuntamiento, no present6 evidencia de haber dado cumplimiento a lo relativo a la Ley de
Pensiones del Estado de Veracruz, ya que .como organismo incorporado al Instituto de Pensiones
del Estado, esté obligado a remitir a éste la documentacion e informes que se establecen en el
articulado de la ley en materia.

Derivado de lo anterior se determinaron los importes de los pagos no enterados al Instituto de
Pensiones del Estado, como a continuacion se indica:

CONCEPTO MONTO PAGADO DIFERENCIA
Retencion cuotas IPE $ 660.3 $0.0 $ 660.3
Aportacion Municipio 812.1 0.0 812.1

TOTAL $1472.4 $0.0 $1472.4

Esta inconsistencia no sera solventada, hasta en tanto el H. Ayuntamiento presente evidencia de
las aclaraciones ante el Instituto de Pensiones del Estado y de la Resolucion emitida al respecto.

FUNDAMENTO LEGAL:
= Ley de Pensiones del Estado de Veracruz, Articulos 3 fracciones Il'y VI, 6, 7 fraccion Il, 13,
15,17, 18y 19 fraccién Il

INCUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL:
= Cumplimiento de Disposiciones Legales

MOTIVACION:

El Organo en uso de sus atribuciones legales, efectud la revision a las Cuentas Publicas del
ejercicio 2007, partiendo de la documentacion presentada por el Ente fiscalizable, lo anterior a fin
de poder corroborar que, en su caracter de servidor publico, cumpla con la diligencia del servicio
encomendado, amén de las obligaciones encaminadas a salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefo de todo empleo,
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cargo o comision, y en particular, al ejercicio de los recursos publicos. Ahora bien, como resultado
de la revisién antes mencionada, relativa a este rubro, se detectd que el Ente no observo la
obligacion de efectuar enteros del impuesto sobre nominas de manera mensual. Ademas, el
Organo de Control Interno no verifico que se diera cumplimiento-a la normativa correspondiente.

Observacion Nimero: 004/153/2007
Referencia: IM-02-DP-01

Segun la informacion contenida en la Cuenta Publica del aflo 2007,el H. Ayuntamiento obtuvo
ingresos por $8,741.5 egresos por $8,517.5, y un remanente presupuestal por $224.0 sin
embargo, incurri6 en las siguientes inconsistencias:

Ingresos
a) Proveniente del ejercicio anterior; tuvieron una disponibilidad presupuestal por $23.0 que

no fue reconocida como_.ingreso en la contabilidad ni considerada en la Ley de Ingresos
2007.

b) Durante el ejercicio se recuperaron préstamos otorgados en afios anteriores a deudores
diversos, funcionarios y-empleados por $7.1, que incrementan la disponibilidad
presupuestal, sin registrar el correspondiente ingreso en 2007.

Egresos
c) EI'H. Ayuntamiento aplicd recursos para los conceptos que abajo se indican que no estan

incluidos en el presupuesto de Egresos de 2007.

CONCEPTO MONTO
Impuestos y retenciones por pagar $107.1
Otros 147.0

TOTAL $254.1

Las situaciones descritas anteriormente modifican el resultado reportado en su Cuenta Publica,
determinandose un resultado igual a $0.0.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulo 115 fraccién V.

= (Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos
328, 338, 357, 358, 359 y 368.
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INCUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL:
Base de Registro

Cuantificacion en Términos Monetarios

Periodo Contable

Control Presupuestario

Revelacion Suficiente

Importancia Relativa

Cumplimiento de Disposiciones Legales

MOTIVACION:

El Organo en uso de sus atribuciones legales, efectud la revision a las Cuentas Publicas del
ejercicio 2007 partiendo de la documentacion presentada por el Ente fiscalizable, lo anterior a fin
de poder corroborar que, en su caracter-de servidor publico, cumpla con la diligencia del servicio
encomendado, amén de las obligaciones encaminadas a salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefo de todo empleo,
cargo o comision, y en particular, al ejercicio de los recursos publicos. Ahora bien, como resultado
de la revisidn antes mencionada, relativa a este rubro, se detectd que el Ente obtuvo un
remanente presupuestal por $224.0, sin embargo, incurrid en inconsistencias que modifican el
resultado contenido en la Cuenta Publica presentada ante el H. Congreso del Estado, teniendo un
efecto en las cifras presentadas en la-misma_e_incumpliendo con Principios de Contabilidad
Gubernamental.

Observacion Niimero: 007/153/2007
Referencia: IM-03-PR-6

El H. Ayuntamiento, no present6 evidencia de que se haya ejercido la facultad econdmico-coactiva
a través de Procedimiento Administrativo de Ejecucion, con la finalidad de recuperar los créditos
fiscales derivados del Impuesto Predial, por los saldos del rezago correspondiente al impuesto
mencionado que se presentan.en los estados financieros, como a continuacion se detalla:

SALDO SALDO AL IMPORTE PORCIENTO

CONCEPTO INICIAL 2007 CIERRE 2007 RECUPERADO RECUPERADO
Predial Urb. Rezago $161.4 $154.4 $ 70 4.3%
Predial Rur. Rezago 14.3 11.0 3.3 23.0%
Predial Urb. 2007 99.6 83.8 15.8 15.8%
Predial Rur. 2007 _304 _ 178 226 74.3%
TOTALES $305.7 $257.0 $48.7 15.9%
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FUNDAMENTO LEGAL:
= (Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 14
fraccion I, 15y 30 fraccion IV.

INCUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL:
= Cumplimiento de Disposiciones Legales

MOTIVACION:

El Organo en uso de sus atribuciones legales, efectud la revision a las Cuentas Publicas del
ejercicio 2007, partiendo de la documentacion presentada por el Ente fiscalizable, lo anterior a fin
de poder corroborar que, en su caracter de servidor publico, cumpla con la diligencia del servicio
encomendado, amén de las obligaciones encaminadas a salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefo de todo empleo,
cargo o comision, y en particular,al ejercicio de los recursos publicos. Ahora bien, como resultado
de la revision antes mencionada, relativa a este rubro, se detecté que el Ente no presentd
evidencia de que haya exigido el pago de créditos fiscales, derivado de la falta de pago en la
fecha o dentro del plazo establecido en las disposiciones respectivas.

Observacion Nimero: 009/153/2007
Referencia: IM-04-AD-8

No existe seguridad razonable de que el valor de los activos fijos, propiedad del municipio, tales
como inmuebles, mobiliario, equipo e infraestructura municipal, estén incorporados en su totalidad
al patrimonio municipal y se cuente con el soporte documental que avale su propiedad.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulo 37 fracciones IX y X.

= |ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 85.

= Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos
359 fraccion VI'y 446 fracciones Il y VIII.

INCUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL.:
= Costo Histérico

= Revelacion Suficiente

= |mportancia Relativa

= Cumplimiento de Disposiciones Legales
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MOTIVACION:

El Organo en uso de sus atribuciones legales, efectud la revision a las Cuentas Publicas del
ejercicio 2007, partiendo de la documentacién presentada por el Ente fiscalizable, lo anterior a fin
de poder corroborar que, en su caracter de servidor publico, cumpla con la diligencia del servicio
encomendado, amén de las obligaciones encaminadas a salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempeno-de todo empleo,
cargo o comision, y en particular, al ejercicio de los recursos publicos. Ahorabien, como resultado
de la revisién antes mencionada, relativa a este rubro, se detecté que el Ente no observd la
obligacion de vigilar que los bienes que integran su patrimonio, cuenten con el soporte documental
que acredite la posesion de los mismos. Asi mismo, se evidencia que €l Organo de Control Interno
no dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacién.

Observacion Nimero: 010/153/2007
Referencia: IM-06-DD-2

El saldo al cierre del ejercicio de lacuenta por cobrar que abajo se indica, refleja un importe que
proviene de ejercicios anteriores y no-fue recuperado.

CUENTA MONTO DE REFERENCIA
1106-04-01001 Luis'Ramirez Jiménez $ 905
FUNDAMENTO LEGAL:

= (Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos
357 y 359 fraccion VII.

INCUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL:
= Revelacion Suficiente

= |mportancia Relativa

= Cumplimiento de Disposiciones Legales

MOTIVACION:

El Organo en uso de sus atribuciones legales, efectud la revision a las Cuentas Publicas del
gjercicio 2007, partiendo de la documentacién presentada por el Ente fiscalizable, lo anterior a fin
de poder corroborar que, en su caracter de servidor publico, cumpla con la diligencia del servicio
encomendado, amén de las obligaciones encaminadas a salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefo de todo empleo,
cargo o comision, y en particular, al ejercicio de los recursos publicos. Ahora bien, como resultado
de la revision antes mencionada, relativa a este rubro, se detecté que el Ente, a través de la
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Tesoreria no observo la obligacion de tomar las medidas correspondientes para la depuracion de
las cuentas de balance. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio
cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

Observacion Nimero: 012/153/2007
Referencia: IM-07-IR-4

No se tiene seguridad razonable de que el H. Ayuntamiento haya acumulado la totalidad de
percepciones pagadas a funcionarios y empleados, y de que el procedimiento de calculo de los
impuestos federales y estatales, se hayan: efectuado conforme lo establecido en las leyes
aplicables.

FUNDAMENTO LEGAL:
= Ley del Impuesto sobre la Renta, Articulos 110 fraccion | y 113.
= Ley del INFONAVIT, Articulo29 fraccion Il quinto parrafo.

INCUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL:
= Cumplimiento de Disposiciones Legales

MOTIVACION:

El Organo en uso de sus atribuciones legales, efectud la revision a las Cuentas Publicas del
ejercicio 2007, partiendo de la documentacion presentada por el Ente fiscalizable, lo anterior a fin
de poder corroborar que, en su caracter-de servidor publico, cumpla con la diligencia del servicio
encomendado, amén de las obligaciones encaminadas a salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefo de todo empleo,
cargo 0 comision, y en particular, al ejercicio de los recursos publicos. Ahora bien, como resultado
de la revision antes mencionada, relativa a este rubro, se detectd que el Ente no observo la
obligacion de calcular y realizar el pago de contribuciones a su cargo, de acuerdo a lo establecido
en los ordenamientos legales: Ademas, el Organo de Control Interno no verificé que se diera
cumplimiento a la normativa correspondiente.

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL

Observacion Nimero: 013/137/2007
Referencia: RAM-11-OR-12

De las obras que abajo se citan, faltan los documentos que se indican, senalados con las letras
siguientes:

160




A ORFIS

Organo de Fiscalizacion Superior v ,
: del Estado de Veracrupz FiscALizacION CUENTA PUBLIcA 2007

RESULTADO DE LA FASE DE COMPROBACION

a) Acta de Entrega-Recepcion a la comunidad que sefiale que la obra estd terminada.
b) Acta Resolutiva y/o Solicitud de Obra del Comité Comunitario.
c) Acta de Delegacion de Facultades.

0 DESCRIPCION DOCUMENTO FALTANTE
312  Const. de aula preescolar bilingiie Emiliano Zapata a
Clave 230DDC0926K
320  Rehabilitacion de calles, cabecera municipal a
332  Rehabilitacion de techos, loc. Hilario C. Salas a
341  Rehabilitacion del camino desv..San Antonio-Los Caminos a
351  Rehab. de conduccion de agua potable, loc. Morelos a,b,c
FUNDAMENTO LEGAL.:

= Ley de Coordinacion Fiscal,Articulo 33 fraccion Il

= Ley de Coordinacién Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz-Llave, Articulo 21
fraccion II.

= Ley Orgénica del Municipio Libre, Articulo 16 fraccion Il incisos c) y d).

= Ley de Obras Publicas para el Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave, Articulo 56.

= Manual de Fiscalizacion, Cuenta Publica, Ramo 33: FISM y FAFM 2007, numerales 3.1.2.2.,
51.7.,5.1.12.2,6.1.1. y anexos [l yVIII.

INCUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL:
= Cumplimiento de Disposiciones Legales

MOTIVACION:

El Organo en uso de sus atribuciones legales, efectud la revision a las Cuentas Publicas del
ejercicio 2007, partiendo de la documentacion presentada por el Ente fiscalizable, lo anterior a fin
de poder corroborar que, en su caracter de servidor publico, cumpla con la diligencia del servicio
encomendado, amén de las obligaciones encaminadas a salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio de todo empleo,
cargo o comision, y en particular, al ejercicio de los recursos publicos. Ahora bien, como resultado
de la revisidn antes mencionada, relativa a este rubro, se detectd que el Ente no observo la
obligacion de promover la participacién de la comunidad en la aplicacion y vigilancia, asi como la
programacion, ejecucion y control de las obras y acciones que se realizaron, situacion que se
evidencia por falta de cumplimiento de la normativa aplicable.
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Observacion Numero: 014/137/2007

Referencia: RAM-11-OR-13

De las obras que abajo se citan, faltan los documentos que se indican, senalados con las letras
siguientes:

a) Acta de Entrega-Recepcion de la obra del contratista al-H. Ayuntamiento:
b) Garantia de vicios ocultos.

) DOCUMENTO
OBRA DESCRIPCION FALTANTE MONTO
312 Construccion de un aula preescolar bilingle a
Emiliano Z, Clave 30DDC0926K
350 Construccion de tanque elevado de a
Agua potable, loc. Amamoloya
351 Rehabilitacion I. de.conduccion de agua a,b $4.3
Potable, loc. Morelos B
TOTAL $43
FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley de Obras Publicas para el Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave, Articulos 53 y 54.
= Manual de Fiscalizacion, Cuenta Publica, Ramo 33: FISM y FAFM 2007, numerales 5.1.6.1,
5.1.12.2,6.1.1. yanexo lll y VIII.

INCUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL:
= Cumplimiento de Disposiciones Legales

MOTIVACION:

El Organo en uso de sus atribuciones legales, efectud la revision a las Cuentas Publicas del
ejercicio 2007, partiendo de la documentacion presentada por el Ente fiscalizable, lo anterior a fin
de poder corroborar que, en su caracter de servidor publico, cumpla con la diligencia del servicio
encomendado, amén de las obligaciones encaminadas a salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio de todo empleo,
cargo o comision, y en particular, al ejercicio de los recursos publicos. Ahora bien, como resultado
de la revisién antes mencionada, relativa a este rubro, se detectd que el Ente no observ la
obligacion de integrar el expediente técnico con documentacion que, de acuerdo a la normativa,
debe contener, circunstancia que evidencia la falta de planeacion, programacion, control y
vigilancia en la ejecucion de las obras.
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Observacion Nimero: 015/137/2007
Referencia: RAM-11-OR-14

De las obras que abajo se citan, faltan los documentos que se indican, senalados con las letras
siguientes:

a) Factibilidad de la Dependencia Normativa que corresponda.
b) Validacion de la Dependencia Normativa que corresponda.

OBRA DESCRIPCION DOCUMENTO FALTANTE
301  Const. de tanque de agua potable, loc. Reforma Agraria a,b
315  Const. de guarniciones y banquetas Salvador Allende
316  Const. de pav. hidraulico guarn. y banquetas carretera estatal
317  Construccion de pav. hidrdulico calle 16 de Septiembre
357  Const. de guarniciones'y banquetas calle Benito Judrez
360  Const. de guarniciones y banquetas calle Nicolas Bravo
361  Const. de guarniciones y banquetas calle 18.de Marzo
366  Const. de pavimento hidraulico calle Bravo y Cuitlahuac
373  Const. de guarniciones y banquetas calle 30 de Septiembre

(SO IR QLI < RN <D RN VRN SO I o I )

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley de Obras Publicas para el Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave, Articulos 13
fracciones Il Ill'y IV'y 30 fraccion Il

= Manual de Fiscalizacion, Cuenta Publica, Ramo 33: FISM y FAFM 2007, numerales 5.1.4,
5.1.12.2,6.1.1.y anexo Il y VIII.

INCUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL:
= Cumplimiento de Disposiciones Legales

MOTIVACION:

El 'Organo en uso de sus atribuciones legales, efectud la revision a las Cuentas Publicas del
ejercicio 2007, partiendo de la documentacién presentada por el Ente fiscalizable, lo anterior a fin
de poder corroborar que, en su caracter de servidor publico, cumpla con la diligencia del servicio
encomendado, amén de las obligaciones encaminadas a salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefo de todo empleo,
cargo o comision, y en particular, al ejercicio de los recursos publicos. Ahora bien, como resultado
de la revisién antes mencionada, relativa a este rubro, se detectd que el Ente no observo la
obligacion de integrar el expediente técnico con documentacion que, de acuerdo a la normativa,
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debe contener, circunstancia que evidencia la falta de planeacion,” programacion, control y
vigilancia en la ejecucion de las obras.

Observacion Nimero: 016/137/2007
Referencia: RAM-11-OR-17

Existen diferencias entre los montos ejercidos asentados en el reporte de cierre del ejercicio
FISM-04 y el Acta de Entrega-Recepcion a la comunidad.

OBRA  ACTADE ENTREGA RECEPCION  FISM-04 DIFERENCIA
338 $867.0 $ 851.9 $(15.1)
FUNDAMENTO LEGAL:

= (Cddigo Hacendario Municipal para€l Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos
272 fraccion Il y 365.

INCUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL:
= Cumplimiento de Disposiciones Legales

MOTIVACION:

El Organo en uso de sus atribuciones legales, efectud la revision a las Cuentas Publicas del
ejercicio 2007, partiendo de la documentacion presentada por el Ente fiscalizable, lo anterior a fin
de poder corroborar que, en su caracter-de servidor publico, cumpla con la diligencia del servicio
encomendado, amén de las obligaciones encaminadas a salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefo de todo empleo,
cargo 0 comision, y en particular, al ejercicio de los recursos publicos. Ahora bien, como resultado
de la revision antes mencionada, relativa a este rubro, se detecté que el Ente no observd la
obligacion de comprobar la exactitud y confiabilidad de la informacion, de acuerdo a las reglas,
requisitos y objetivos de ésta. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio
cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

Observacion Numero: 017/137/2007
Referencia: RAM-14-DD

El saldo al cierre del ejercicio de la cuenta por cobra que abajo se indica, refleja un importe que
proviene de ejercicios anteriores y no fue recuperado.

CUENTA MONTO DE REFERENCIA
1106-04-02001 Luis Ramirez Jiménez $111.5
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FUNDAMENTO LEGAL:
= (Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos
357 y 359 fraccion VII.

INCUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL:
= Revelacion Suficiente

= |mportancia Relativa

= Cumplimiento de Disposiciones Legales

MOTIVACION:

El Organo en uso de sus atribuciones legales, efectud la revision a las Cuentas Publicas del
ejercicio 2007, partiendo de la documentacion presentada por el Ente fiscalizable, lo anterior a fin
de poder corroborar que, en su caracter-de servidor publico, cumpla con la diligencia del servicio
encomendado, amén de las obligaciones encaminadas a salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefo de todo empleo,
cargo o comision, y en particular, al ejercicio de los recursos publicos. Ahora bien, como resultado
de la revision antes mencionada; relativa a este rubro, se detectd que el Ente, a través de la
Tesoreria no observo la obligacion de tomar las medidas correspondientes para la depuracion de
las cuentas de balance. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio
cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

Observacion Numero: 018/137/2007
Referencia: RAM-15-CP

El saldo al cierre del ejercicio de Impuestos y Retenciones por pagar que abajo se indica, reflejan
un importe que proviene de ejercicios anteriores el cual no ha sido enterado:

CONCEPTO MONTO
5 al millar $111.5
FUNDAMENTO LEGAL:

= (Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos
318, 357 y 362 fraccion IL.

INCUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL:
= Revelacion Suficiente
= Cumplimiento de Disposiciones Legales
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MOTIVACION:

El Organo en uso de sus atribuciones legales, efectud la revision a las Cuentas Publicas del
ejercicio 2007, partiendo de la documentacién presentada por el Ente fiscalizable, lo anterior a fin
de poder corroborar que, en su caracter de servidor publico, cumpla con la diligencia del servicio
encomendado, amén de las obligaciones encaminadas a salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempeno-de todo empleo,
cargo o comision, y en particular, al ejercicio de los recursos publicos. Ahorabien, como resultado
de la revision antes mencionada, relativa a este rubro, se detecté que el-Ente no vigilé los pagos
que realiza la Tesoreria, y ésta no cumplié con la obligacion de abstenerse de hacer pago o firmar
orden de pago que no estén autorizados conforme a lo previsto por la ley y las disposiciones
presupuestales; asi como vigilar que se cumplan los requisitos de administracién, resguardo y
conservacion de la comprobacion. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no
dio cumplimiento a sus funciones decontrol y evaluacion.

Observacion Nimero: 019/137/2007
Referencia: RAM-16-1A-1

El H. Ayuntamiento realizé 59 obras, las cuales, conforme al articulo 5 del Reglamento en materia
de impacto ambiental, se encuentran exentas de evaluacion de impacto ambiental por parte de la
autoridad estatal; sin‘embargo, no presentaron el aviso acompaniado de una memoria técnica
referente a las obras 0 actividades, a la Coordinacién Estatal del Medio Ambiente, incumpliendo el
articulo 6 del Reglamento en Materia de Impacto Ambiental de la Ley nimero 62 Estatal de
Proteccion al Ambiente.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Reglamento de Ley Estatal de Proteccion Ambiental, Articulo 6.

= Ley de Obras Publicas para el Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave, Articulo 30
fraccion I1l.

INCUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL:
= = Cumplimiento de Disposiciones Legales

MOTIVACION:

El Organo en uso de sus atribuciones legales, efectud la revision a las Cuentas Publicas del
ejercicio 2007, partiendo de la documentacion presentada por el Ente fiscalizable, lo anterior a fin
de poder corroborar que, en su caracter de servidor publico, cumpla con la diligencia del servicio
encomendado, amén de las obligaciones encaminadas a salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefo de todo empleo,
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cargo o comision, y en particular, al ejercicio de los recursos publicos. Ahora bien, como resultado
de la revisién antes mencionada, relativa a este rubro, se detectd que el Ente no observo la
obligacion de presentar el aviso acompafiado de una memoria técnica referente a las obras o
actividades realizadas durante el ejercicio, a la Coordinacion Estatal del Medio Ambiente. Asi
mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de
control y evaluacion.

Observacion Nimero: 020/137/2007
Referencia: RAM-16-1A-3

El H. Ayuntamiento no formuld, ejecutd ni evalué el Programa Municipal de Proteccion al
Ambiente, incumpliendo con el articulo 7 de la Ley Estatal de Proteccion Ambiental.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Estatal de Proteccion Ambiental, Articulo 7.

= Ley de Obras Publicas para el Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave, Articulo 30
fraccion Il

INCUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL:
= Cumplimiento de Disposiciones Legales

MOTIVACION:

El Organo en‘uso de sus atribuciones legales, efectud la revision a las Cuentas Publicas del
ejercicio 2007, partiendo de la documentacion presentada por el Ente fiscalizable, lo anterior a fin
de poder.corroborar que, en su caracter de servidor publico, cumpla con la diligencia del servicio
encomendado, amén de las-obligaciones encaminadas a salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefo de todo empleo,
cargo o comision, y en particular, al ejercicio de los recursos publicos. Ahora bien, como resultado
de la revision antes mencionada, relativa a este rubro, se detecté que el Ente no observd la
obligacion de formular, ejecutar y evaluar el Programa Municipal de Proteccion al Ambiente. Asi
mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de
control y evaluacion.
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FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS

Observacion Numero: 021/137/2007
Referencia: RAM-10-SE-1

Segun la documentacién comprobatoria presentada por el H. Ayuntamiento_en su momento, el
saldo de los recursos no ejercidos de 2006 fue de $.55.7 y en 2005 fue de$ 70.7; sin embargo, el
monto de los recursos disponibles al inicio del ejercicio 2007 es de $ 387.9, sin tener justificacion
de la diferencia, ademas de que no presentaron la comprobacion correspondiente de su aplicacion
o inversion en el 2007.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulo 104 ultimo parrafo.

= (Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos
362 fraccion Il y 367.

INCUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL:
= Revelacion Suficiente
= Cumplimiento de Disposiciones Legales

MOTIVACION:

El Organo en uso de sus atribuciones legales, efectud la revision a las Cuentas Publicas del
ejercicio 2006, partiendo de la documentacion presentada por el Ente fiscalizable, lo anterior a fin
de poder corroborar-que, en su caracter de servidor publico, cumpla con la diligencia del servicio
encomendado, amén de las obligaciones encaminadas a salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefo de todo empleo,
cargo 0 comision, y en particular, al ejercicio de los recursos publicos. Ahora bien, como resultado
de la revision antes mencionada, relativa a este rubro, se detecté que el Ente no vigild que al
autorizar 'y efectuar/los pagos que realiza, éstos estén debidamente soportados con
documentacion que reuna los requisitos legales correspondientes y, en su caso no concilio las
cifras obtenidas en ejercicios anteriores. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control
Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

Observacion Niimero: 022/137/2007
Referencia: RAM-11-OR-12

De la obra que abajo se cita, falta el documento que se indica, sefialado con la letra siguiente:

a) Acta de Entrega-Recepcion a la comunidad que sefiale que la obra esta terminada.

168




A ORFIS

SOTEAPAN, VER.
Organo de Fiscalizacion Superior X ., d
: del Estado de Veracrupz FiscALizacION CUENTA PUBLIcA 2007

RESULTADO DE LA FASE DE COMPROBACION

OBRA DESCRIPCION DOCUMENTO FALTANTE
225 Construccion de biblioteca publica, Soteapan a
FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley de Coordinacion Fiscal, Articulo 33 fraccién Il.

= Ley de Coordinacién Fiscal para el Estado y los-Municipios de Veracruz-Llave, Articulo 21
fraccion I.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulo 16 fraccién Il incisos c¢)y d).

= Ley de Obras Publicas para el Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave, Articulo 56.

= Manual de Fiscalizacién, Cuenta Publica, Ramo 33: FISM y FAFM 2007, numerales 3.1.2.2.,
51.7.,5.1.12.2,6.1.1. y anexos lll y VIIL.

INCUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL:
= Cumplimiento de Disposiciones Legales

MOTIVACION:

El Organo en uso de sus atribuciones legales; efectud la revisiéon a las Cuentas Publicas del
ejercicio 2007, partiendo de la documentacion presentada por el Ente fiscalizable, lo anterior a fin
de poder corroborar que, en su caracter de-servidor publico, cumpla con la diligencia del servicio
encomendado, amén de las obligaciones encaminadas a salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio de todo empleo,
cargo o comision, y en particular, al ejercicio de los recursos publicos. Ahora bien, como resultado
de la revisidn antes-mencionada, relativa a este rubro, se detecté que el Ente no observd la
obligacion de promover la participacion de la comunidad en la aplicacion y vigilancia, asi como la
programacion, ejecucion y control de las obras y acciones que se realizaron, situacion que se
evidencia por falta de cumplimiento de la normativa aplicable.

Observacion Numero: 024/137/2007
Referencia: RAM-11-OR-18

Efectuaron gastos cuyos comprobantes no reunen el requisito fiscal sefialado con el inciso
siguiente:

a) Vigencia Caducada
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No.DE  No. REQUISITO MONTO DE
POLIZA FECHA COMPROBANTE FECHA FISCAL FALTANTE = REFERENCIA
58  04/06/07 1054 08/06/07 a $15.5
71 12/06/07 1055 02/07/07 a 6.3

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley del Impuesto sobre la Renta, Articulo 102 primer parrafo.
= Cddigo Fiscal de la Federacién, Articulos 29 parrafo | y II, 29-A.

INCUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL:
= Cumplimiento de Disposiciones Legales

MOTIVACION:

El Organo en uso de sus atribuciones legales, efectud la revision a las Cuentas Publicas del
ejercicio 2007, partiendo de la documentacion presentada por el Ente fiscalizable, lo anterior a fin
de poder corroborar que, en su caracter de servidor publico, cumpla con la diligencia del servicio
encomendado, amén de las obligaciones encaminadas a salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y.eficiencia que deben ser observadas en el desempefo de todo empleo,
cargo o comision, y en particular, al ejercicio de los recursos publicos. Ahora bien, como resultado
de la revisién antes mencionada, relativa a este rubro, se detectd que el Ente no observo la
obligacion de vigilar que la documentacion comprobatoria que ampara los gastos efectuados,
reuniera los requisitos fiscales que establecen las leyes respectivas, ya que se autorizaron
erogaciones con documentos que carecen de los requisitos observados. Asi mismo, se evidencia
que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

Observacion Nimero: 025/137/2007
Referencia: RAM-14-DD

El saldo al cierre del gjercicio. de las cuentas por cobrar que abajo se indican, refleja un importe
que proviene de ejercicios anteriores y no fue recuperado.

CUENTA MONTO DE REFERENCIA
1106-04-03001 Luis Ramirez Jiménez $390.4
FUNDAMENTO LEGAL:

= (Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos
357 y 359 fraccién VII.
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INCUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL:
= Revelacion Suficiente

= |mportancia Relativa

= Cumplimiento de Disposiciones Legales

MOTIVACION:

El Organo en uso de sus atribuciones legales, efectud la revision a las Cuentas Publicas del
ejercicio 2007, partiendo de la documentacion presentada por el Ente fiscalizable, lo anterior a fin
de poder corroborar que, en su caracter de servidor publico, cumpla con la diligencia del servicio
encomendado, amén de las obligaciones encaminadas a salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefo de todo empleo,
cargo o comision, y en particular, al ejercicio de los recursos publicos. Ahora bien, como resultado
de la revision antes mencionada, relativa a este rubro, se detectd que el Ente, a través de la
Tesoreria no observo la obligacion de tomar las medidas correspondientes para la depuracion de
las cuentas de balance. Asi mismo, se evidencia‘que el Organo de Control Interno no dio
cumplimiento a sus funciones'de control'y evaluacién.

Observacion Niimero:.026/137/2007
Referencia: RAM-16-1A-1

El H. Ayuntamiento realizé 5 obras que abajo.se citan, las cuales, conforme al articulo 5 del
Reglamento en materia de impacto ambiental, se encuentran exentas de evaluacion de impacto
ambiental por.parte de la autoridad estatal; sin embargo, no presentaron el aviso acomparnado de
una memoria técnica referente a ‘las obras o actividades, a la Coordinacion Estatal del Medio
Ambiente; incumpliendo el articulo 6 del Reglamento en Materia de Impacto Ambiental de la Ley
numero 62 Estatal de Proteccion al Ambiente.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Reglamento de Ley Estatal de Proteccion Ambiental, Articulo 6.

= ley de Obras Publicas para el Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave, Articulo 30
fraccion Ill.

INCUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL:
= Cumplimiento de Disposiciones Legales

MOTIVACION:
El Organo en uso de sus atribuciones legales, efectud la revision a las Cuentas Publicas del
ejercicio 2007, partiendo de la documentacion presentada por el Ente fiscalizable, lo anterior a fin
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de poder corroborar que, en su caracter de servidor publico, cumpla con la diligencia del servicio
encomendado, amén de las obligaciones encaminadas a salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefo de todo empleo,
cargo o comision, y en particular, al ejercicio de los recursos publicos. Ahora bien, como resultado
de la revisién antes mencionada, relativa a este rubro, se detectd que el Ente no observo la
obligacion de presentar el aviso acompafiado de una memoria técnica referente a las obras o
actividades realizadas durante el ejercicio, a la_Coordinacion Estatal del Medio Ambiente. Asi
mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de
control y evaluacion.

OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO

Observaciones de probable pago improcedente:

Monto del
Observacion presunto pago
improcedente

No. de . V. Situacion de

No. de Obs. Obra Descripcion la Obra

Fondo para la Infraestructura Social Municipal

De la revision
fisica:

Se determind un
probable pago
improcedente  por
diferencia de
volumenes de obra $9
en los siguientes
conceptos:
Excavacion de cepas
con herramienta
manual y suministro
e instalacién de
acometidas.

Ampliacion eléctrica,
027/137/2007 302 | en la_comunidad El Terminada
Tulin.

FUNDAMENTO LEGAL: Articulos 50, 53, 54, 56 y 61 de la Ley de Obras Publicas para el Estado Libre

y Soberano de Veracruz — Llave; 37 fraccion VII, 38 fraccion IV, 50 fraccion IV y 72 fracciones XX y XXI
de la Ley Organica del Municipio Libre y 316 del Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de

Veracruz - Llave.

MOTIVACION: Se viola lo sefialado en el fundamento legal en virtud de que la Direccion de Obras

Publicas Municipal, debid inspeccionar la correcta ejecucion de la obra y controlar todas las fases de la

172



A ORFIS

SOTEAPAN, VER.
Organo de Fiscalizacion Superior X ., d
: del Estado de Veracrupz FiscALizacION CUENTA PUBLIcA 2007

RESULTADO DE LA FASE DE COMPROBACION

misma.

Contraviene lo sefialado en el fundamento legal, ya que establece la obligacion del Sindico y los
Regidores de firmar las ordenes de pago que la Tesoreria emita, asi como la Obligacién del Tesorero de
abstenerse de hacer pago o firmar orden de pago que no<este autorizado conforme a la ley y a las
disposiciones presupuéstales aplicables, o0 en su caso negar el pago firmando bajo protesta, asi mismo,
la Comisién de Obras incumple con su obligacién de-inspeccionar la construccion de toda clase de
obras materiales propiedad del Municipio.

Contraviene lo sefialado en el fundamento legal, ya que establece la obligacién de los Ayuntamientos
de elaborar los programas y presupuestos asi como controlar todas las fases de las obras publicas a su
cargo, e integrar un expediente unitario que contenga la documentacion comprobatoria del ejercicio del
gasto y la documentacion de caracter técnico, administrativo, social y financiero que generan las obras y
acciones.

De Ia revision
fisica:

Se determind un
probable pago
improcedente  por
diferencia de
volumenes de obra
en los siguientes
conceptos:

Castillo de concreto
seccion 10 x 15 cm.,
Concreto f'c= 150
kg/cm2 -3/4", cimbra
Terminada 2 caras reforzado $12

Construccion de
aula (s) en escuela
primaria  bilinguie

028/137/2007 305 José Ma. Morelos y

ngPBO1780 Ceflrﬁvlg con 4 varillas De 3/8
localidad ’ de estribos de 1/4 @ 25
Ocozotepec cm., muro de block

de concreto ligero de
10x20x40 cm., en 10
cm., de espesor,
asentado con
mortero cemento -
arena 1:4. y muro
de block de concreto
ligero de 15x20x40
cm., en 10 cm., de
espesor, asentado
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con mortero cemento
-arena 1:4.

De Ia revision
documental:

En ‘el expediente
técnico unitariono se

encontraron las
pruebas de
laboratorio:

FUNDAMENTO LEGAL: Articulos 50, 53, 54, 56 y 61 de la Ley de Obras Publicas para el Estado Libre
y Soberano de Veracruz - Llave; 37 fraccion VI, 38 fraccion IV, 50fraccion IV'y 72 fracciones XX y XXI
de la Ley Organica del Municipio Libre y 316 del Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de
Veracruz - Llave.

MOTIVACION: Se viola lo sefialado‘en el fundamento legal en virtud de que la Direccidon de Obras
Publicas Municipal, debid inspeccionar la correcta ejecucion de la obra y controlar todas las fases de la
misma.

Contraviene lo sefialado en el fundamento legal, ya que establece la obligacion del Sindico y los
Regidores de firmar las ordenes de pago que la Tesoreria emita, asi como la Obligacién del Tesorero de
abstenerse de hacer pago o firmar orden de pago que no este autorizado conforme a la ley y a las
disposiciones presupuéstales aplicables, o ensu caso negar el pago firmando bajo protesta, asi mismo,
la Comision de Obras incumple con su obligacion de inspeccionar la construccion de toda clase de
obras materiales propiedad del Municipio:

Contraviene lo senalado en el fundamento legal, ya que establece la obligacion de los Ayuntamientos
de elaborar los programas y presupuestos asi como controlar todas las fases de las obras publicas a su
cargo, e integrar un expediente unitario que contenga la documentacion comprobatoria del ejercicio del
gasto y la'documentacion de caracter técnico, administrativo, social y financiero que generan las obras y
acciones.

De la revision

Construccion de e
fisica:

pavimento .
hidraulico,  incluye Sre;)bag:ztermlno aug
guarniciones y iF;nprocedente pp%r
banquetas calle . . .
029/137/2007 316 Nicolds Bravo, Terminada diferencia de $12

volumenes de obra
en los siguientes
conceptos:

Banqueta de 8 cm.,
de concreto hecho

(Salvador Allende y
carretera  Estatal),
en la cabecera
municipal.
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en obra de f'c=150
kg/cm2 acabado
escobillado, en
tableros de 2.40 m.,
Incluye: preparacion
de la superficie,
cimbrado de
fronteras,” _colado,
materiales, mano de
obra, | equipo vy
herramienta, pintura
amarillo trafico para
guarniciones, a dos
manos incluyendo
limpieza del area a
pintar y suministro y
elaboracion de
concreto  hidraulico
hecho en obra de
f'c=200 kg/cm2
resistencia  normal
agregado maximo de

3/4".
De la revision
documental:

En el expediente
técnico unitario no se

encontraron las
pruebas de
laboratorio.

FUNDAMENTO LEGAL: Articulos 50, 53, 54, 56 y 61 de la Ley de Obras Publicas para el Estado Libre
y Soberano de Veracruz — Llave; 37 fraccion VII, 38 fraccion IV, 50 fraccion IV y 72 fracciones XX y XXI
de la Ley Organica del Municipio Libre y 316 del Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de
Veracruz - Llave.

MOTIVACION: Se viola lo sefialado en el fundamento legal, en virtud de que la Direccién de Obras
Publicas Municipal, debid inspeccionar la correcta ejecucion de la obra y controlar todas las fases de la
misma.

Contraviene lo sefialado en el fundamento legal, ya que establece la obligacion del Sindico y los
Regidores de firmar las ordenes de pago que la Tesoreria emita, asi como la Obligacién del Tesorero de
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abstenerse de hacer pago o firmar orden de pago que no este autorizado conforme a la ley y a las
disposiciones presupuéstales aplicables, 0 en su caso negar el pago firmando bajo protesta, asi mismo,
la Comisién de Obras incumple con su obligacién de inspeccionar la construccion de toda clase de
obras materiales propiedad del Municipio.

Contraviene lo sefalado en el fundamento legal, ya que establece la obligacion de los Ayuntamientos
de elaborar los programas y presupuestos asi como controlar todas las fasesde las-obras publicas a su
cargo, e integrar un expediente unitario que contenga la documentacion comprobatoria del ejercicio del
gasto y la documentacion de caracter técnico, administrativo, social y financiero que generan las obras y
acciones.

De la - revision
fisica:
Se determino un

Rehabilitacion _de
probable pago

calles, en la

137/2007 2 . Termin i
030/137/200 325 | omunidad de erminada improcedente  por $5
. costo elevado en el
Mazumiapan. - .
siguiente concepto:

Concreto  ciclopeo
con piedra de bola.

FUNDAMENTO LEGAL: Articulos 10, 41, 46 y 61 de la Ley de Obras Publicas para el Estado Libre y
Soberano de Veracruz = Llave; 37 fraccion VII, 38 fraccion 1V, 50 fraccion IV y 72 fracciones XX y XXI
de la Ley Orgéanica del Municipio Libre y 316 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de
Veracruz - Llave.

MOTIVACION: Se viola lo sefialado en el fundamento legal, en virtud de que la Direccion de Obras
Publicas Municipal, debié inspeccionar la correcta ejecucion de la obra y controlar todas las fases de la
misma, para garantizar las mejores condiciones de calidad y economia.

Contraviene lo sefialado en el fundamento legal, ya que establece la obligacion del Sindico y los
Regidores de firmar las ordenes de pago que la Tesoreria emita, asi como la Obligacién del Tesorero de
abstenerse de hacer pago o firmar orden de pago que no este autorizado conforme a la ley y a las
disposiciones presupuéstales aplicables, o en su caso negar el pago firmando bajo protesta, asi mismo,
la Comision de Obras incumple con su obligacion de inspeccionar la construccion de toda clase de
obras materiales propiedad del Municipio.

Contraviene lo sefalado en el fundamento legal, ya que establece la obligacion de los Ayuntamientos
de elaborar los programas y presupuestos asi como controlar todas las fases de las obras publicas a su
cargo, e integrar un expediente unitario que contenga la documentacion comprobatoria del ejercicio del
gasto y la documentacion de caracter técnico, administrativo, social y financiero que generan las obras y
acciones.
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De la < revision
fisica:

Se determino un
probable pago
improcedente  por
diferencia de
volumenes <de obra
en los < siguientes
conceptos:
Limpieza, trazo vy
nivelacion.en el area

de trabajo,
excavacion con
maquinaria de

Construccion de
tanque elevado de
031/137/2007 350 | agua potable, en la Terminada
comunidad de
Amamaloya:

material tipo "b" de
0.00 a 2.00 maximo,
de profundidad
(volumen medido en
banco) y suministro,
elaboracion y
vaciado de concreto
hecho en obra con
revolvedora de 1
saco, para muro f'c =
250 kglcm2 a 12
mts., de altura.
Incluye: materiales,
mano de  obra,
equipo, herramienta,
limpieza y todo lo
necesario para su
correcta ejecucion.

$8

FUNDAMENTO LEGAL: Articulos 50, 53, 54, 56 y 61 de la Ley de Obras Publicas para el Estado Libre
y Soberano de Veracruz - Llave; 37 fraccion VI, 38 fraccion IV, 50 fraccién IV y 72 fracciones XX y XXI
de la Ley Organica del Municipio Libre y 316 del Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de
Veracruz - Llave.

MOTIVACION: Se viola lo sefalado en el fundamento legal, en virtud de que la Direccion de Obras
Publicas Municipal, debid inspeccionar la correcta ejecucion de la obra y controlar todas las fases de la
misma.
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Contraviene lo sefialado en el fundamento legal, lo anterior ya que establece la obligacion del Sindico y
los Regidores de firmar las ordenes de pago que la Tesoreria emita, asi como la Obligacién del
Tesorero de abstenerse de hacer pago o firmar orden de pagoque no este autorizado conforme a la ley
y a las disposiciones presupuéstales aplicables, o en su caso negar el pago firmando bajo protesta, asi
mismo, la Comision de Obras incumple con su obligacién de inspeccionar la construccion de toda clase
de obras materiales propiedad del Municipio.

Contraviene lo sefialado en el fundamento legal, ya‘que establece la obligacion de los Ayuntamientos
de elaborar los programas y presupuestos asi como controlar todas las fases de las obras publicas a su
cargo, e integrar un expediente unitario que contenga la documentacion comprobatoria del ejercicio del
gasto y la documentacion de caracter técnico, administrativo, social y financiero que generan las obras y
acciones.

Observaciones administrativas:

No. de Obs. N:B;e Desctripcion Sltuagg;de la Observaciones
Fondo para la Infraestructura Social Municipal
Construccién de dos De la revision documental:
aulas escolares, En el expediente técnico
telebachillerato  Clave unitario no se encontraron las
30ETHO683P, /en la . ruebas de laboratorio.
032/137/2007 304 | | saiidad 4o | Terminada P
Buenavista.

FUNDAMENTO LEGAL: Articulo 50 de la Ley de Obras Publicas para el Estado Libre y Soberano de
Veracruz - Llave; 50bfraccion IV y 113 de la Ley Organica del Municipio Libre y 316 del Cddigo
Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz - Llave.

MOTIVACION: Contraviene lo sefalado en el fundamento legal, ya que establece la obligacion de los
Ayuntamientos de elaborar los programas y presupuestos asi como controlar todas las fases de las
obras publicas a su cargo, e integrar un expediente unitario que contenga la documentacion
comprobatoria del ejercicio del gasto y la documentacién de cardcter técnico, administrativo, social y
financiero que generan las obras y acciones.

Construccion de De la revision documental:
035/137/2007 317 pawmento hld.ra}uhco, Terminada En. .eI expediente  técnico

incluye  guarniciones, unitario no se encontraron los

banquetas, agua siguientes documentos:
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potable, drenaje Pruebas de laboratorio vy
sanitario de la calle 16 programa de ejecucion de obra.
de Septiembre, entre
calles 20 de Noviembre
y Agustin Melgar, en la
cabecera municipal.

FUNDAMENTO LEGAL: Articulos 14 fraccion IV y 50.de la Ley de Obras Publicas para el Estado Libre
y Soberano de Veracruz - Llave; 50 fraccion IV y 113 de la Ley Organica del'Municipio Libre y 316 del
Cadigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz — Llave.

MOTIVACION: Contraviene lo sefalado en elfundamento legal, ya que establece la obligacion de los
Ayuntamientos de elaborar los programas y presupuestos asi como controlar todas las fases de las
obras publicas a su cargo, e integrar un expediente unitario que contenga la documentacion
comprobatoria del ejercicio del gasto y-da documentacién de caracter técnico, administrativo, social y
financiero que generan las obras y acciones.

De la revision documental:

En el expediente técnico
unitario no se encontraron los
siguientes documentos:
Terminada Convenio adicional, finiquito de
obra, bitdcora de obra o
instrumento de control
equivalente y programa de
ejecucion de obra.

Rehabilitacion de la
linea de conduccién de
agua potable, en la
localidad de Morelos.

040/137/2007 351

FUNDAMENTO LEGAL: Articulos 14 fraccion IV, 45, 48, 61 y 72 de la Ley de Obras Publicas para el
Estado Libre'y Soberano de Veracruz - Llave; 50 fraccion IV y 113 de la Ley Organica del Municipio
Libre y 316 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz - Llave.

MOTIVACION: Contraviene lo” sefialado en el fundamento legal, ya que establece la obligacién de los
Ayuntamientos de elaborarlos programas y presupuestos asi como controlar todas las fases de las
obras publicas a su cargo, e integrar un expediente unitario que contenga la documentacion
comprobatoria del ejercicio delgasto y la documentacién de cardcter técnico, administrativo, social y
financiero que generan las obras y acciones.
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Observaciones de probable pago improcedente:

No. de Obs.

No. de
Obra

Descripcion

Situacion de
la Obra

Observacion

Monto del
presunto pago
improcedente

Fondo

de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios

042/137/2007

202

Rehabilitacion
parque

de

municipal

Benito Judrez,< enla

cabecera municipal.

Terminada

De la _revision
fisica:

Se determino  un
probable pago
improcedente  por
diferencia de
volumenes de obra
en los siguientes
conceptos:
Colocacion de
piedra de ri6 de la
region pepenada de
tamafio chico
junteada con
mortero  cemento
arena en proporcion
1:4, incluye:
Acarreo, mano de
obra y herramienta,
construccion de losa
de concreto de 10
cm., de espesor
armada con malla
electrosoldada 6x6
6/6 incluye cimbra y
descimbra,
materiales, mano de
obra y herramienta
y muro de
contencion de
mamposteria  de
piedra de la region
junteado con
mortero  cemento-

$30
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arena en proporcion
1:4, acabado
aparente y por costo
elevado en el
concepto:

Muro de contencion
de mamposteria de
piedra de la region
junteado con
mortero ~ cemento-
arena en‘proporcion
1:4, acabado
aparente.

FUNDAMENTO LEGAL: Articulos 10,41, 46, 50, 53, 54, 56.y 61 de la Ley de Obras Publicas para el
Estado Libre y Soberano de Veracruz = Llave; 37 fraccion VI, 88 fraccion IV, 50 fraccion IV y 72
fracciones XX y XXI de la Ley Organica del Municipio Libre y 316 del Codigo Hacendario Municipal para
el Estado de Veracruz - Llave.

MOTIVACION: Se viola lo sefialado-en el fundamento legal, en virtud de que la Direccion de Obras
Publicas Municipal, debid inspeccionar la correcta ejecucion de la obra y controlar todas las fases de la
misma, para garantizar [as mejores condiciones de calidad y economia.

Contraviene lo sefialado en el fundamento legal, ya que establece la obligacion del Sindico y los
Regidores de firmar las ordenes de pago que la Tesoreria emita, asi como la Obligacién del Tesorero de
abstenerse de hacer pago o firmar orden de pago que no este autorizado conforme a la ley y a las
disposiciones presupuéstales aplicables, 0 en su caso negar el pago firmando bajo protesta, asi mismo,
la Comisién de Obras incumple con su obligacién de inspeccionar la construccion de toda clase de
obras materiales propiedad del Municipio, ademas establece la obligacién de los Ayuntamientos de
elaborar los programas y presupuestos asi como controlar todas las fases de las obras publicas a su
cargo, e integrar un expediente unitario que contenga la documentacion comprobatoria del ejercicio del
gasto y la documentacion de caracter técnico, administrativo, social y financiero que generan las obras y
acciones.

Observaciones administrativas:

No. de Obs. N&ge Descripcion dsét;; aglg; Observaciones
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
Rehabilitacion del De la revision documental:
043/137/2007 203 palacio municipal, | Terminada | En el expediente técnico unitario
areas exteriores 'y no se encontraron los siguientes
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camellén central, en la documentos: Presupuesto base y
cabecera municipal. analisis de precios unitarios del
presupuesto contratado.

FUNDAMENTO LEGAL: Articulos 17 fraccion IV y 46 de la LLey de Obras Publicas para el Estado Libre
y Soberano de Veracruz - Llave; 50 fraccion IV y 113 de la Ley Organica del Municipio Libre y 316 del
Cadigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz — Liave.

MOTIVACION: Contraviene lo sefalado en el fundamento legal, ya que establece la obligacion de los
Ayuntamientos de elaborar los programas y presupuestos asi como controlar todas las fases de las
obras publicas a su cargo, e integrar un expediente unitario que contenga la documentacion
comprobatoria del ejercicio del gasto y la documentacion de cardcter técnico, administrativo, social y
financiero que generan las obras y acciones.

3.6.3. Recomendaciones

Ademas de las observaciones anteriores, por cuanto-a los actos y procedimientos administrativos
revisados, se hacen las siguientes recomendaciones:

INGRESOS MUNICIPALES

Recomendacion Numero: 001/137/2007

Referencia: AG-02-Cl-2

Vigilar, a través de su Comision de Hacienday Patrimonio Municipal, que se ajusten sus politicas
y practicas’ contables a los principios de contabilidad gubernamental, para que elaboren
debidamente todos los registros auxiliares necesarios, incluido el auxiliar de bancos conciliado
oportunamente.

Recomendacion Numero: 002/137/2007

Referencia: AG-02-CI-5

Realizar conciliaciones entre los inventarios de los bienes inmuebles y muebles propiedad del
municipio y los registros contables respectivos.

Recomendacion Numero: 003/137/2007

Referencia: AG-02-CI-9

Elaborar inventario de recibos mecanizados de Impuesto Predial por ejercicio, para determinar,
mediante este procedimiento, los créditos ya prescritos de cuentas por cobrar y efectuar los
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tramites legales correspondientes para realizar una depuracién de las cuentas mencionadas, y
que ademas, sirva de base para evaluar la gestion del Tesorero Municipal.

Recomendacion Numero: 004/137/2007
Referencia: AG-02-CI-15

Se recomienda, previa autorizacion, llevar a cabo-una depuracion integral de-las cuentas por
cobrar en general, a efecto de que los estados financieros reflejen saldos reales susceptibles de
recuperacion. Asi mismo, es recomendable que en operaciones futuras, se compruebe que al
momento de efectuarlas estén amparadas con documentacion que delimite la responsabilidad de
la persona que recibe el efectivo y facilite su control y'la gestion de su cobro.

Recomendacion Numero: 005/137/2007
Referencia: AG-02-Cl-

Deben mantener informado al ORFIS respecto de la situacion en la que se encuentran los litigios y
demandas en proceso.

Recomendacion Numero: 006/137/2007
Referencia: AG-02-CI-19

El inventario general actualizado y avalio de los bienes municipales debera presentarse al H.
Congreso del Estado de acuerdo a lo establecido en el articulo 105 de la Ley Organica del
Municipio Libre.

Recomendacion Niimero: 007/137/2007
Referencia: AG-02-CI-38

Implementar un control interno eficiente, para asegurar la correcta utilizacion y resguardo de la
papeleria oficial y formas valoradas, como son recibos oficiales, formatos del registro civil, etc., y
que. permita al realizar arqueos, inventarios y/o conciliaciones, identificar el origen de las
diferencias, y en caso de que éstas fueran por motivo de extravio, robo o pérdida de estos
formatos, deben asegurarse de presentar una denuncia de hechos ante las autoridades
ministeriales correspondientes para los efectos procedentes, asi como dar aviso al H. Congreso
del Estado.

Recomendacion Numero: 008/137/2007
Referencia: AG-02-CI-39

Efectuar, conforme a la Ley de Catastro del Estado y con previa autorizacion del H. Congreso o de
la Diputaciéon Permanente, convenios con el Gobierno Estatal para efecto de determinar y
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actualizar los Valores Catastrales Unitarios Provisionales de suelo y construcciones, los cuales le
sirvan, al H. Ayuntamiento, de base para efectuar el cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria.

RAMO 33

Recomendacion Numero: 009/137/2007
Referencia: AG-02-CI-10

La documentacion de los expedientes relativos a las obras y acciones ejecutadas con recursos del
Ramo 33 debe estar cancelada con el sello de: Operado FISM.6 FORTAMUN-DF.

Recomendacion Numero: 010/137/2007
Referencia: AG-02-CI-23

Deben conservar la documentacion en el orden establecido en el Manual de Fiscalizacion emitido
por el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Recomendacion Numero: 011/137/2007
Referencia: AG-02-CI-25

Deben integrar los expedientes unitarios de obra y-acciones realizadas con recursos de los fondos
FISM, FAFM e Ingresos Municipales de acuerdo a los lineamientos emitidos por el Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de'Veracruz de Ignacio de la Llave.

Recomendacion Ntumero: 012/137/2007
Referencia: AG-02-CI-15

En general, en lo relativo.al ejercicio 2008, cumplir con las leyes a las que esté sujeto, asi como
con la normativa establecida en el Manual de Fiscalizacion respectivo, tal como en su oportunidad
fue planteado en el evento de capacitacion realizado en el presente afo.

Recomendacion Numero: 013/137/2007
Referencia: AG-02-Cl-

Apegarse a lo establecido en la guia para la Planeacion y Adjudicacion de obras publicas emitidas
por el ORFIS.
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Recomendacion Numero: 014/137/2007
Referencia: AG-02-Cl-

Que el expediente basico contenga la informacion que abajo se detalla:

» Estado de flujo de efectivo de recursos,
» Conciliacion bancaria,

e avances trimestrales,

» modificaciones presupuestales

3.7. lIrregularidades e Inconsistencias Detectadas

Una vez concluida la fase de comprobacion del procedimiento de fiscalizacion a las Cuentas
Publicas 2007, que se efectué mediante la practica de auditoria a pruebas y muestras selectivas,
se determind que existen observaciones por presunto dafo patrimonial equivalentes a un monto
de $ 468.2 miles de pesos, correspondientes a las irregularidades que se mencionan a
continuacion, detalladas en el apartado de Observaciones.

(Cifras'en miles de pesos)

No. NUMERO DE OBSERVACION MONTO

1 | 014/153/2007 4.3
2| 021/153/2007 387.9
3 | 027/137/2007 9.0
4 | 028/187/2007 12.0
5 | 029/137/2007 12.0
6 | 030/137/2007 5.0
7 || 081/137/2007 8.0
8 | 042/137/2007 30.0

TOTAL 468.2
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4. CONCLUSIONES

Primera. Se detectaron irregularidades en la gestionfinanciera del Municipio de Soteapan,
notificadas en los pliegos de observaciones y no solventadas en el plazo legal previsto, que hacen
presumir la existencia de responsabilidad resarcitoria por un dafo patrimonial de-$ 468.2 miles de
pesos.

Segunda. Se detectaron inconsistencias de caracter administrativo en el Municipio de Soteapan,
que se registran en el correspondiente apartado de Observaciones.

Tercera. En apego a lo dispuesto por.los articulos 30.2, 32.2, 34.1.V, 35.3 y 36 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que
emite el Organo de Fiscalizacion Supérior del Estado relativas a la revision de la Cuenta Publica
2007 del Municipio de Soteapan,s6lo tienen efecto por cuanto a los alcances de auditoria,
porcentajes de revision y las pruebas 0 muestras selectivas de las obras y acciones ejecutadas
con los recursos publicos del ejercicio 2007 sobre las que se practico la fiscalizacion, por lo que
las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a las personas presuntas
responsables que sedesempefaron o desempefian como servidores publicos en el Municipio de
Soteapan, de cualquier otro tipo de responsabilidad; sea de caracter civil, administrativa o penal.
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